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Promjenjeni uslovi Zivota i postojeci problemi zahtjevaju drugaciji pristup rjesavanju problema, kako od strane
lokalne uprave, tako i od strane gradana. Stratesko planiranje je sredstvo kojim ce se prevazici stalno prisutni iza-
zovi tekucih problema i kreirati put buduceg razvoja opstine Trebinje. Za kreiranje Strategije razvoja opStine
Trebinje koristena je metodologija participativnog planiranja, razvijena i preporucena od strane Svjetske banke.
Strategija je sastavljena od tri razvojna cilja koja su istaknuta kao najvaznija za dalji napredak Trebinja, pa i ci-
jele regije istocne Hercegovine koja se najvecim dijelom oslanja na ovaj grad.

Definisani su kljucni elementi za pracenje i vrednovanje realizacije strategije (indikatori: broj preduzeca, za-
poslenost, prihod lokalne privrede, rentabilnost i produktivnost, demografsko podmladivanje). Radi se o opera-
tivnom planu implementacije i o strateskim indikatorima. Takode, definisane su i uloge i odgovornosti mnogob-
rojnih institucionalnih aktera u implementaciji, finansiranju i pracenju i vrednovanju ostvarivanja strategije

1. Uvod

Planiranje je sistematski proces utvrdivanja potreba i
rad na najbolji moguci nacin da bi se potreba zadovo-
ljila unutar strateskog okvira koji omogucava da iden-
tifikujemo prioritete i da odredimo operativne princi-
pe. Planiranje zna¢i razmis$ljanje o buducnosti, da bi
smo u vezi sa tim uradili nesto danas [3].
Zasto je potrebno planirati razvoj? Zato §to se time:
= obezbjeduje jasno razumjevanje §ta je potrebno
da uradimo, da bi postigli svoje razvojne ciljeve,
= odreduje prioritete u procesu donosenja odluka,
= dozvoljava da fokusiramo moguce ogranicene re-
surse na akcije od kojih éemo imati najvece kori-
sti,
= odrzava planiranje u kontaktu sa kontekstom-
globalnim, nacionalnim i regionalnim,
= obezbjeduje sredstvo za komunikaciju sa drugi-
ma,
= obezbjeduje koherentan/skladan vodi¢ za svako-
dnevnu implementaciju.

Planirati je moguce na strateSkom nivou, na nivou ak-
tivnosti i na operativhom nivou, moze da se planira za
organizaciju, lokalnu samoupravu, za program ili za
projekat. Dvije glavne vrste planiranja su: stratesko
planiranje i akciono planiranje. Strategija je zapravo
konac¢ni rezultat strateS$kog planiranja [4]. Stratesko
planiranje ili razvoj strateskog okvira je u vezi sa Sirom
slikom. Njime opstina Trebinje:
= analizira situaciju ili kontekst u kome ona funkci-
oni$e (socijalni, politicki, ekonomski, ekoloski)
tako da
= razumije kontekst i da je u mogucnosti da formu-
liSe viziju sopstvenog razvoja,
= identifikuje problem ili probleme u okviru situa-
cije za koje opstina vjeruje da je osposobljena da
se njima bavi,
= selektuje radne ciljeve za sebe,

= racionalno upravlja resursima (finansijama, ka-
drovima, vremenom),

» formuliSe izjavu o viziji koja je bazirana na anali-
zi problema i njihovoj identifikaciji,

= analizira svoje snage i slabosti za bavljenje odre-
denim problemom,

» identifikuje prilike i prijetnje u okruZenju koje
mogu da uti¢u na njen rad,

= odreduje prioritete svog rada,

= revidira strateske opcije za postizanje ciljeva i se-
lektuje one koji joj najvise odgovaraju,

= strukturira i organizuje sebe na adekvatan nacin.

2. Metodologija kreiranja strategije razvoja

Metodologija izrade Strategije odrzivog razvoja opsti-
ne Trebinje pociva na principima odrzivog planiranja
razvoja lokalne zajednice, kao i na najuspjesnijim pri-
mjerima iz prakse. Ona se bazira na nekoliko principa,
a to su: fazni proces planiranja, uz partnersko ucesce
javnog, privatnog i nevladinog sektora, fokus na kriti¢-
na pitanja, izbor jasnih prioriteta djelovanja i razraden
plan implementacije.

Za kreiranje Strategije razvoja opstine Trebinje kori-
Stena je metodologija participativnog planiranja, razvi-
jena i preporucena od strane Svjetske banke, sa sljede-
¢im fazama izrade [4]:

» faza 1: organizacija aktivnosti,

» faza 2: analiza stanja, PEST i SWOT analiza,

» faza 3: definisanje vizije, strateskih i operativnih

planova,
» faza 4: identifikacija mjera i projekta,
» faza 5: priprema za implementaciju strategije.

Posto je radena u kompleksnom i nestabilnom okruze-
nju i projektovana na dug vremenski period, strategija
je kompleksna i obuhvatna, sa raznovrsnim i iznijansi-
ranim sadrzajima i fleksibilno integrisanim komponen-
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tama privrednog, drustvenog i infrastrukturnog razvo-
ja. Jedinstvena je, unikatna, jer je i u cjelini i u detalji-
ma prilagodena specificnom duhu, kulturi i identitetu
Trebinja.

3. Izvod iz socio-ekonomske analize

Zahvaljujuci klimatskim uslovima i obilju padavina,
prostor opstine Trebinje spada u vodom najbogatija
podrucja na Balkanu i Evropi. Geografski polozaj i re-
ljef opstine Trebinje uslovio je posebne klimatske ka-
rakteristike pogodne za poljoprivrednu proizvodnju,
ali i za zivot ljudi.
Geografski poloZzaj i prirodne odlike:

= povrsina: 904 km2;

» klima: mediteranska i brdsko-planinska;

= procjena broja stanovnika: 33.120;

= gustina naseljenosti: 37st/km?2;

Ekonomska situacija

Primjetno je bitno poboljsanje odnosa broja firmi i
broja stanovnika, sa 1:60 u 2004. na 1:42 u 2007. godini,
§to je u najvecem dijelu ostvareno rastom broja predu-
zetnic¢kih radnji. Prihod u sektoru energije i preradivac-
ke industrije trpe ozbiljne oscilacije. Sektori koji poka-
zuju rast u prihodima i zaposlenosti (gradevinarstvo, tr-
govina, poljoprivredno-prehrambena proizvodnja) ne
mogu apsorbovati evidentni pad u ranije nosecim sek-
torima (elektroprivreda i preradivacka industrija), ni
udare u vidu viskova radnika koji se mogu ocekivati.
Jedino gradevinarstvo pokazuje ozbiljniji potencijal
zaposljavanja u kratkom roku, ali tek uz eventualne or-
ganizovane prekvalifikacije radne snage. S druge stra-
ne, gradevinarstvo ipak ne pokazuje dovoljan dugoro-
¢an razvojni potencijal. Osim elektricne energije, naj-
znacajniji izvozni proizvodi su alati za masinsku indu-
striju i konfekcija.

Kada su u pitanju investicije, izdvajaju se investicije u
uzgoj i preradu grozda i proizvodnju vina. U najavi i
pripremi su dvije velike investicije, koje mogu bitno da
preoblikuju privrednu strukturu Trebinja: izgradnja tu-
ristickog kompleksa Trebinje risort (eng. resort) i iz-
gradnja aerodroma na Zubcima. U pogledu fizicke in-
frastrukture za razvoj malih i srednjih preduzeca, iz-
dvajaju se dva projekta: Industrijska zona Volujac i
osnivanje Poslovnog inkubatora.

Trebinje posjeduje izuzetan turisticki potencijal. Pored
dobrog geoprometnog polozaja i izuzetno povoljne kli-
me, pretpostavke za razvoj turizma c¢ine i raskos$na i
ocuvana priroda, kulturno-istorijski spomenici, vjerski
objekti, tradicionalne kulturne manifestacije... Na
osnovu ovakvih pretpostavki moguce je raditi i na raz-
voju vjerskog, i sportsko-rekreativnog, planinskog, iz-
letnickog, lovno-ribolovnog, ruralnog, kulturno-istorij-
skog, tranzitnog i manifestacionog turizma. S druge
strane, pokazatelji govore o tome kako ljudi prolaze, a
malo se zaustavljaju u Trebinju. Dio problema je u sla-

boj turistickoj infrastrukturi i organizaciji i malim smje-
Stajnim kapacitetima, dok je turisticka signalizacija jo§
uvijek oskudna. Najveci dio prirodne i kulturne bastine
Trebinja ekonomski i turisticki tek je neznatno iskori-
§cen i predstavlja veliki izazov i priliku za turisticke i
kulturne preduzetnike.

Stanje poslovnog okruzenja

Anketa preduzeca i preduzetnic¢kih radnji, provedena u
maju 2008. godine, pruza sljedece uvide u stanje po-
slovnog okruZenja:

» najveci problemi za razvoj poslovanja su siva
ekonomija i kriminal, te problemi finansijske pri-
rode (za akcionarska drustva na prvom mjestu je
pristup kreditima, zatim slijedi obezbjedenje sta-
bilnog trzista/kvalitetnih kupaca i visoki porezi;
za preduzetnike kriminal predstavlja jedan od ve-
cih problema, zatim pristup kreditima, visoki po-
rezi i korupcija);

n tricetvrtine preduzeca smatra da je Trebinje zado-
voljavajuce, dobro ili ¢ak jako dobro mjesto za
poslovanje; 60% firmi bi preporucilo opstinu Tre-
binje drugima kao dobro mjesto za otvaranje fir-
me;

» Cak 2/3 preduzeca ne koristi usluge za razvoj po-
slovanja; najvise nedostaju usluge uvodenja siste-
ma i standarda kvaliteta, potom menadziment i
menadziment ljudskim resursima, marketing...

» samo 7% firmi planira da preseli/izmjesti poslo-
vanje (u potpunosti ili jednim dijelom) van pod-
rucja opstine Trebinje, cak 84% vlasnika/mena-
dZera anketiranih preduzeca ne pripada ni jednom
struc¢nom ili poslovnom udruzenju, 45 % preduze-
Ca ostvaruje neku vrstu saradnje sa lokalnim fir-
mama iz istog sektora (razvoj poslovanja, posudi-
vanje opreme, marketing);

» preduzeca su uglavnom zadovoljna kvalitetom
usluga opstinske administracije (61 % preduzetni-
ka se do sada nije Zalio na rad opstinskih organa
ili zaposlenih u opstini);

» odgovarajucim su ocjenjeni troSkovi zakupnine
prostora i naknada za ovjeru dokumenata; za sve
ostale troskove preduzetnici smatraju da ima pro-
stora za smanjenje.

Poljoprivreda

Obradivo zemljiSte ¢ini ne$to manje od 10% ukupne
povrsine opstine, dok pasnjaci ¢ine oko 40% povrsine
opstine. KoriScenje plastenika i staklenika znatno je
manje nego u zapadnoj Hercegovini. Na podrucju op-
Stine pod plastenicima i staklenicima nalazi se svega 7-
8 ha zemljista. Poseban problem za razvoj vocarske i
povrtlarske proizvodnje predstavlja nedostatak otkup-
nih i preradivackih kapaciteta, zbog ¢ega velike kolici-
ne ovih proizvoda ne pronalaze svoj put do kupaca i
preradivaca. Poljoprivredno-prehrambena proizvodnja
biljeZi izvozni rast. Najvise se izvozi riba, zatim eteri¢na
ulja, vino, vi$nje i ljekovito bilje.
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Ekologija

Mjere zastite Zivotne sredine od izrazitog su znacaja za
trebinjsko podrucje, ne samo sa aspekta zastite zivota i
zdravlja, vec i zbog toga §to je nezagadena Zivotna sre-
dina pretpostavka za razvoj trebinjske privrede, poseb-
no u domenu poljoprivredno-prehrambene proizvod-
nje i turizma. Klju¢ni ekoloski problemi Trebinja ima-
ju regionalnu dimenziju, tako da njihovo rjeSavanje
podrazumijeva uskladeno djelovanje svih aktera koji
su odgovorni za podrucje Istocne Hercegovine. Zaga-
denje voda krece od TA Gacko, fekalne kanalizacije iz
Bilece i Lastve, otpadnih voda trebinjske Industrije ala-
ta, ali i mnogih divljih deponija, i putem podzemnih vo-
da ugrozava sliv Trebis$njice. Najznacajniji zagadivaci
vazduha su termoenergetski objekti i rudnici za povr-
sinsku eksploataciju uglja, separacije i izduvni gasovi
automobila. Uz sanaciju gradske deponije, izgradnja
regionalne sanitarne deponije ¢vrstog otpada predsta-
vlja jedan od najvaznijih ekoloskih prioriteta.

Prostor i infrastruktura

Rezultati anketiranja gradana, provedenog u maju
2007. godine, pokazali su da su anketirani gradani naj-
vi§e zadovoljni snabdjevanjem elektricnom energijom,
a najnezadovoljniji odrZzavanjem puteva, zatim vodo-
snabdjevanjem, te kanalizacionom mreZom.

n Tri najveca trebinjska problema vezana za putnu
infrastrukturu i saobracajnu povezanost sa okru-
Zenjem su blizu rjeSenja. Vlada RS je odobrila
sredstva u iznosu od 7 miliona KM za zavrsetak
dijela radova na izgradnji juzne gradske saobra-
cajnice, koja dobrim dijelom prolazi kroz grad-
sko podrudje, te se ubrzo ocekuje realizacija ovog
projekta. U toku su aktivnosti na zavrSetku iz-
gradnje puta od Trebinja do Herceg Novog. U
ovoj godini se ocekuje pocetak radova na putnom
pravcu Gacko — Foca, odnosno rjesenje prevoja
Cemerno (radovi su vec poceli).

n Uskoro treba da pocne realizacija projekta do-
gradnje i rekonstrukcije sistema vodosnabdjeva-
nja.

» Pitanje obezbjedivanja tehnicke vode nije rijese-
no, §to predstavlja ozbiljan problem, posebno u
poljoprivredi i vinarstvu, gdje voda znacajno uce-
stvuje u ukupnim rashodima (troskovima,).

n MreZom za preciscavanje otpadnih voda pokrive-
na su samo pojedina gradska naselja dok sekun-
darna kanalizaciona mreZa ne postoji u vecem di-
jelu opstine.

» Prema procjenama predstavnika mjesnih zajedni-
ca, sva domacinstva u 12 MZ imaju elektricnu
energiju, 95% domacinstavau 2 MZ i 90% doma-
cinstava u 4 MZ. S druge strane, proizvodnja si-
stema Hidroelektrana na Trebisnjici, na godi-
§njem nivou, predstavlja oko 1/4 ukupno proizve-
dene elektricne energije u Republici Srpskoj. Ot-
prilike 1/6 elektri¢ne energije proizvedene u siste-
mu HET-a se potrosi na podrucju Istocne Herce-

govine, a 1/12 na podrucju opstine Trebinje.

» Kada je u pitanju pokrivenost domacinstava fik-
snom telefonijom, u Sest mjesnih zajednica sva
domacinstva imaju fiksnu telefoniju, od toga su
pola urbane i pola ruralne MZ. U urbanim MZ
0d 90% do 100% domacinstava ima fiksnu telefo-
niju, dok je u MZ Zasad, koja je dijelom gradska
a dijelom prigradska, pokrivenost fiksnom telefo-
nijom 60%.

Drustvena infrastruktura
Na teritoriji opStine posluju tri fakulteta u sklopu Uni-
verziteta Istocno Sarajevo i jedan privatni.

Trebinje je grad kulture. Kulturna bastina je srzni dio
jedinstvenog identiteta ovog grada. Kulturna tradicija
Trebinja zasniva se prvenstveno na institucijama, mani-
festacijama i na kulturnim pregaocima. Od institucija
se izdvajaju Muzej Hercegovine, Narodna biblioteka
Trebinje, Centar za informisanje i kulturu i Dom mla-
dih, dok su najznacajnije manifestacije Duciceve vece-
11 poezije, Ducicev dan i Trebinjske ljetne svecanosti,
koje objedinjavaju cijeli niz raznovrsnih i kvalitetnih
kulturnih dogadaja. Trebinje je regionalni zdravstveni
centar i ima vaznu ulogu u lijecenju i zastiti zdravlja sta-
novnistva cijele Istoéne Hercegovine. Potrebe stanov-
nika za zdravstvenim uslugama rastu proporcionalno
starenju trebinjske populacije, a mijenja se i struktura
potrebnih usluga. Dvije najznacajnije zdravstvene usta-
nove su Opsta bolnica Trebinje i Dom zdravlja.

U Trebinju se izdvajaju znacajna sredstva za socijalnu
zatitu i sprovodi odgovorna socijalna politika za socijal-
no ugrozene kategorije. Institucionalno, socijalna zastita
na podrucju Trebinja je organizovana kroz rad Centra
za socijalni rad. Centar za socijalni rad ima visoko razvi-
jen sistem osnovnih i prosirenih prava iz socijalne zasti-
te. Ostali vidovi djelovanja socijalne zastite su organizo-
vani kroz rad raznih nevladinih organizacija i drugih ob-
lika organizovanja gradana, ¢ija polja djelovanja su ve-
zana za zadovoljavanje nekih socijalnih potreba.

Zahtjevi za intervencijom zajednice iz oblasti socijalne
zaStite se povecavaju sa povecanjem udjela starog sta-
novnistva, invalida, djece i omladine sa posebnim potre-
bama i drugih socijalno ugrozenih kategorija. Procjene
ukazuju da ce se potrebe za socijalnom zastitom (time i
za izdvajanjima za ove namjene) u narednom periodu
povecavati, prvenstveno zbog sve nepovoljnije starosne
demografske strukture Trebinja. Opstinski [tab civilne
zadtite rukovodi akcijama civilne zastite i obavlja druge
poslove u zastiti i spasavanju. Postoje dvije vatrogasne
jedinice, Teritorijalna vatrogasna jedinica Trebinje i
Vatrogasno drusStvo Lastva, jedinice civilne zastite, te
posebna jedinica Gorske sluzbe spasavanja. Nedostatak
ljudstva, nedovoljna opremljenost i zastarjela oprema
predstavljaju sve veci problem i sve viSe dolaze do izra-
Zaja, jer su sve ¢esci 1 sve veci poZari u ljetnjim mjeseci-
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ma. Kako pozari uglavhom dolaze iz susjedstva, sve je
izraZenija potreba za regionalnom, prekograni¢nom sa-
radnjom i koordinacijom u ovoj oblasti.

Sport je dobro razvijen i organizovan kroz rad klubova
iz mnogih popularnih ekipnih sportova, kao $to su fud-
bal, kosarka, dzudo, karate, rukomet, atletika i pliva-
nje. U gradu djeluju 34 sportska kluba, drustva i udru-
Zenja, koja okupljaju ukupno 2.648 ¢lanova. Primjetan
je intenzivan razvoj civilnog sektora, koji moze bitno
da doprinese razvoju i promociji Trebinja u Sirem okru-
Zenju. Pedesetak nevladinih organizacija pokriva skoro
sve segmente drustvenog zivota: od afirmacije djecijih,
omladinskih i Zenskih interesa, do prava penzionera, iz-
bjeglih i raseljenih lica, okupljanja lica kojima je po-
trebna pomod, itd.; od brige o prirodnoj i kulturno-
umjetnickoj bastini, do modernih igara, obuka, umjet-
nosti, odrzivog i ekonomskog razvoja. Ipak, aktivnosti
NVO nisu dovoljno uvezane i potrebno je ostvariti bo-
lju koordinaciju u ovom sektoru.

5. SWOT analiza

U ovom dijelu sazete su najvaznije, strateSke prednosti
Trebinja na kojima se moze graditi razvojna strategija,
najizrazitije slabosti koje treba umanyjiti ili neutralizo-
vati, prilike koje treba strateski iskoristiti i prijetnje ko-
je treba izbjeci ili minimizirati pri izgradnji i realizaciji
strategije. SWOT analiza (analiza snaga, slabosti, prili-
ka i prijetnji) metodoloski predstavlja svojevrstan most
izmedu sadasnjeg stanja, utvrdenog socio-ekonom-
skom analizom, i bududeg stanja, projektovanog strate-
$kim planom. Resursne snage bi u pravilu trebale biti
kamen temeljac strategije, jer imaju najbolje izglede za
uspjeh lokalnog razvoja opstine. [2] Ovdje su izdvoje-
ne samo najznacajnije snage, slabosti, prilike i prijet-
nje, sintetizovane iz prethodnih nalaza analize.
Snage:
= QGrad na tromedi, sa malim udaljenostima od lu-
ka, aerodroma i poznatih turistickih destinacija;
po prirodno-geografskim karakteristikama, jedna
od najprivlacnijih lokacija u jugoistocnoj Evropi
za zdrav zivot i odmor;
= Upravljacki i proizvodni centar energetskog sek-
tora, strateski najvaznijeg sektora RS i BiH;
= Brz, efektan i dinamic¢an razvoj vinarske industri-
i
= Blaga mediteranska klima, tako da bi se svaki pe-
dalj obradive zemlje mogao da navodnjava;
» Jedinstvena kulturna bastina i tradicija;
» Odgovorna i efikasna socijalna zastita.
Slabosti:
= Daleko od glavnih administrativnih i ekonomskih
centara, jo§ uvijek otezan robni i putnicki saobra-
¢aj sa Dubrovnikom i Plo¢ama;
= Demografsko starenje, sve radno aktivno stanov-
niStvo preslo u grad, mladi odlaze, uspjesni se ne
vracaju;
= Ljudski resursi nisu pripremljeni za izazove nove

ekonomije, projektnog pristupa i preduzetnisStva;

= Postojeca privredna struktura nije odrziva ni u
srednjem ni u dugom roku, nedovoljno razvijeni
privatni sektor ne moze ponijeti teret zaposljava-
nja do oblikovanja nove privredne strukture; ne-
povoljna preduzetnicka i investiciona klima;

» Odrzavanje i promovisanje kulturne bastine suvi-
Se zavise od sve oskudnijih budzetskih i sponzor-
skih sredstava;

= Nije uspostavljen sistem visegodi$njeg kapitalnog
programiranja i budzZetiranja.

Prilike:

» Promocija prirodne, vjerske i kulturne bastine,
posebno u sklopu regionalne, prekograni¢ne turi-
sticke ponude;

= Privlacenje strateskih investitora u turizmu i po-
ljoprivredno-prehrambenoj industriji;

= Veliki infrastrukturni (gradevinski) projekti u ne-
posrednom okruZenju;

» Proaktivan projektni pristup sredstvima Razvoj-
nog fonda RS (posebno ekonomsko-socijalnoj
komponenti);

= Proaktivan projektni pristup pretpristupnim fon-
dovima (IPA) Evropske unije (posebno kompo-
nenti prekograni¢ne saradnje - CBC);

= Fokusirano i kreativno angazovanje intelektual-
nog, politickog i ekonomskog kapitala dijaspore
za promociju i razvoj Trebinja.

Prijetnje:

= Vjerovatnoca ozbiljnog smanjenja broja radnih
mjesta, ¢ak i u kratkom roku, u nosecim privred-
nim sektorima (preradivacka industrija i energe-
tika);

= Medusobna nepovezanost i neuskladenost (pone-
gdje i odsustvo) javnih politika, fondova i institu-
cija (izmedu EU, OHR-a, drzave, entiteta i lokal-
nog nivoa) koji bi trebalo da ubrzaju i olaksaju
strukturne reforme u privredi i drustvu;

= Nekontrolisana rastuca potraznja za gradevin-
skim zemljiStem mozZe dovesti do gubljenja naj-
boljeg poljoprivrednog zemljista;

» Zagadenja vode i vazduha od Termoelektrane i
Rudnika Gacko mogu ozbiljno da ugroze orijen-
taciju Trebinja ka razvoju poljoprivredno-pre-
hrambene proizvodnje i turizma;

= Sve viSe socijalno ugrozenih, sve veci pritisak na
socijalne fondove, sve veca potraznja za zdrav-
stvenim uslugama,... zbog nepovoljne starosne
strukture stanovni$tva;

= Nekontrolisana intenzivna stambena i poslovna
izgradnja moze da dovede do nepopravljivog na-
rusavanja prirodne, kulturne i arhitektonske ba-
Stine Trebinja.

6. Vizija razvoja

Metodoloski, vizija razvoja predstavlja ideal kojemu
jedna sredina u razvojnom pogledu tezi. Metaforicki
refeno, ona je ,ostvariv san koji upucuje na to kako bi
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sudionici koji predstavljaju sredinu Zeljeli da ta sredina
izgleda u buducnosti“. Sadrzajno i stilski, dobra vizija
treba da efektno izrazi jedinstveni identitet i specificne
prednosti mjesta, s jedne strane, i da, u skladu s njima,

¢in, s druge strane. Posebno je vazno da se o sadrzaju
vizije postigne konsenzus u zajednici. Kad se donese,
vizija razvoja predstavlja neku vrstu drustvene, ali i li¢-
ne obaveze za sve koji mogu i trebaju da doprinesu nje-

ocrta pozeljnu buducnost na inspirativan i izazovan na- nom ostvarenju.

VIZIJA RAZVOJA:

Trebinje do 2020. godine:

Pri kraju druge decenije novog milenijma Trebinje je medu najpoZeljnijim manjim gradovima u Jugoisto¢noj
Eropi, za kreativne poduhvate i rekreativan zZivot, za poslovna ulaganja i licna ispunjenja.

Izvor razvojne inspiracije i privlacnosti Trebinja je jedinstven sklad duhovnog i svjetovnog, kulturne i prirodne
bastine, mediteranskog i kontrinenatlnog, grada i sela, starog i novog. Iz takvog sklada gradi se Trebinje kao
podmladena, kreativna, preduzetnicaka zajednica koja privlaci i zadrzava mlade, talentovane, obrazovane iu-
spjesne ljude. Tako Trebinje, uz ranije stvoreni imidZ mjesta koje proizvodi najjeftiniju ¢istu energiju, postaje

i najzdraviju hranu u RS, BiH i na Balkanu.

STRATESKI CILJEVI

1. Stvorena odrziva lokalna eko-
nomija i konkurentna privred-
na struktura koja optimalno
koristi prednost Trebinja u
prilikama koje pruza nova glo-
balna ekonomija

2. Podmladena i napredna zajed-
nica koja privlaci mlade i us-
pjesne i brine o starim i ugro-
Zenim

3. Inspirativan Zivotni ambijent
sa ocuvanom kulturom i pri-
rodnom bastinom i prestiznom
infrastrukturom

OPERATIVNI CILJIEVI

1.1 Uspjesno izvrSeno prestruktui-
ranje u energetskom sektoru i
preradivackoj industriji

2.1 Uspostavljen trend pozitivnog
prirodnog prirestaja

1.2 Poljoprivredno-prehrambrena
proizvodnja uposljava i anga-
Zuje najmanje 1500 ljudi do
2012.g.

2.2 Osigurano proaktivno prilago-
davanje znanja i vjestina novoj
privrednoj strukturi u regiji

3.1 Ostvaren prostorni i arhiteton-
ski sklad nove poslovne i stam-
bene infrastrukture sa kultur-
nim i prirodnim ambijentom
Trebinja

1.3 Stvorena ‘kriticna masa” pred-
uzetnika i organizacija u turi-
zmu i kerativnim industrijama,
do 2012.g.

2.3 Kvalitetno ispunjen slobodno
vrijeme gradana

2.4 Unapredeno stanje zdravlja i
socijalne sigurnosti stanovni-
Stva

3.2 Kulturna i prirodna bastina
Trebinja istrazene, promovisa-
ne i valorizovane kao dio svjet-
ske bastine

1.4 Privucene najmanje tri vece
privredne investicije do 2012.g.

3.3 Osiguran odrziv razvoj odgo-
vornim upravljanjem Zivot-
nom sredinom i koriscenjem
prirodnih potencijalnih karsta

3.4 Osiguran visok stepen zado-
voljstva gradana stanjem infra-
strukture i uslugama lokalne
uprave

3.5 Ostvarena puna saobracajna i
komunikaciona povezanost sa
primorskim i kontinentalnim
okruzenjem
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7. Od strateskih ciljeva do projekata

Strateski ciljevi izviru iz klju¢nih problema i izazova,
identifikovanih tokom ekonomske i socijalne analize, s
jedne strane, i postavljene vizije razvoja, s druge stra-
ne. U stvari, oni predstavljaju prvu razradu vizije, odre-
dujuci fokuse na koje treba skoncentrisati napore,
energiju i ograni¢ene resurse kojima raspolazemo. Za
svaki od tih fokusa, kroz strateski cilj se definiSe ono
najvaznije §to Zelimo da postignemo do kraja razvoj-
nog ciklusa obuhvacenog strategijom.

U drugom sloju razrade, vrsi se razrada svakog strate-
$kog cilja u vidu viSe operativnih ciljeva. Operativni ci-
ljevi predstavljaju operacionalizaciju strateskih ciljeva,
mjerljive i vremenski odredene mete koje treba dostici
na svakom od strateskih pravaca, neku vrstu prolaznih
vremena koje treba postici. Dobro definisani operativ-
ni ciljevi poslije mogu posluziti i za mjerenje napretka
u ostvarivanju strategije.

U trecem koraku, razraduju se specificne mjere podr-
ke, programi i projekti koje treba preduzeti kako bi se
ostvarili operativni ciljevi i, kroz njih, strateski ciljevi.
Osim veze sa ciljevima, za mjere podrske i projekte de-
finiSu se oc¢ekivani rezultati i glavne aktivnosti, daje se
procjena troskova sa modalitetima i potencijalnim iz-
vorima finansiranja, daje se vremenska orijentacija u
pogledu trajanja i perioda realizacije, te definiSu uloge
1 odgovornosti razli¢itih aktera u njihovoj realizaciji.
Uz neke tipi¢ne mjere podrske i projekte koji se pri-
mjenjuju u odgovorajucim situacijama lokalnog eko-
nomskog i drustvenog razvoja, vazno je da strateski do-
kument ukljuc¢i mjere podrske i projekte prepoznate i
kandidovane od strane lokalnih aktera.

Ovakav pristup u potpunosti je koriscen u pripremi ove
strategije razvoja, nastojeci da se ostvari djelotvorna
kombinacija nekih standardnih instrumenata lokalnog
razvoja, stvorenih u razvijenim industrijalizovanim
evropskim zemljama, s jedne strane, i specificnih mjera
i projekata sa naglasenim lokalnim obiljeZjima.

8. Glavne preporuke za realizaciju strategije

Prva preporuka odnosi se na stvaranje posebne kance-
larije za razvoj pri kabinetu nacelnika opstine, odmah
nakon usvajanja strategije. Osnovni razlog (misija) us-
postavljanja kancelarije je osiguravanje efikasne im-
plementacije i azuriranja strategije razvoja. Vrlo je va-
7no da svi akteri shvate da ova kancelarija nece imple-
mentirati ni jedan pojedinac¢ni projekat (svaki projekat
imace svoje implementatore, odredene po prirodi po-
sla, izabrane kroz odgovarajucu proceduru), vec ce sva-
kodnevno brinuti o realizaciji cjeline strategije. Druga
vazna preporuka je kori§cenje partnerstva javnog i pri-
vatnog sektora za implementaciju projekata koji zahti-
jevaju veca sredstva (kakvih obi¢no nema u opstin-
skom budzetu), gdje se privatnom sektoru ulaganje is-

plati u odredenom roku i gdje su obje strane zaintere-
sovane za efikasnu implementaciju. Pri ugovaranju
ovakvih aranZmana posebno treba voditi racuna o od-
govarajucoj raspodjeli rizika izmedu strana.

Treca preporuka tie se pravovremenog rezervisanja
dijela sredstava planiranih iz opstinskog budzeta, u pra-
vilu tokom pripreme nacrta budzZeta za narednu godi-
nu. Preporucuje se i izrada analize kreditne sposobno-
sti opStine i programa viSegodiSnjeg finansiranja, naj-
manje za trogodis$nji period.

9. Pracenje i vrednovanje realizacije strategije

Da bismo upravljali implementacijom strategije, kao i
implementacijom projekata, moramo biti u mogucnosti
da mjerimo stepen ostvarenja definisanih ciljeva i re-
zultata u odredenom vremenskom periodu, za §ta nam
sluze objektivno provjerljivi indikatori. Objektivno
provjerljivi indikatori definisani na nivou strategije
nam omogucavaju jasan uvid u stepen ostvarenja stra-
teSkih i operativnih ciljeva u odredenom vremenskom
periodu (uvid u promjene elemenata socio-ekonomske
analize), dok nam indikatori definisani za svaki od pro-
jekata omogucavaju da pratimo implementaciju proje-
kata sa aspekta stepena ostvarivanja definisanih opstih
i specifiénih ciljeva i ocekivanih rezultata svakog od
projekata. To nam omogucava i precizno sagledavanje
uticaja projekta na ostvarivanje operativnih i strateskih
ciljeva. Takode, mozemo na vrijeme uociti eventualna
odstupanja i preduzeti korektivne akcije. Kancelarija
za razvoj ce pracenjem definisanih indikatora kontroli-
sati ostvarenje ciljeva, tako $to ce prikupljati i analizi-
rati podatke potrebne za njihovo dokazivanje u okviru
aktivnosti azuriranja strategije, kao i u okviru monito-
ringa i evaluacije projekata.

U daljem tekstu definisani su glavni indikatori za pra-
cenje i vrednovanje realizacije Strategije razvoja opsti-
ne Trebinje od 2009. do 2017. godine. Izdvojeni su
kljuéni ekonomski indikatori (broj privrednih subjeka-
ta, zaposlenost, prihod lokalne privrede, te rentabilnost
i produktivnost) i najvazniji socijalni indikator demo-
grafskog podmladivanja zajednice. Stanje indikatora je
definisano u vremenskom slijedu koji obuhvata 2007.
(baznu godinu), 2012. (godinu koja je na prelazu izme-
du kratkog i srednjeg roka) i 2017. (krajnju godinu po-
stavljenog strateskog perioda). Procjene su date u ra-
sponu, gdje donja granica predstavlja neku vrstu pesi-
misti¢kog scenarija, a gornja optimisticki scenario. I je-
dan i drugi scenario podrazumijevaju veoma ozbiljno
angazovanje resursa i aktera predvidenih u strategiji.

Indikator broja preduzeca

Da bi se ostvarili ciljevi Strategije razvoja opstine Tre-
binje, potreban je rast broja firmi najmanje od 20 do 30
novoformiranih firmi godi$nje u periodu realizacije
strategije.
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2007. 2012. 2017.

296 360-420 460-560

Prije svega, treba podsjetiti da je u periodu 2004 - 2006.
godine i zabiljeZen ovakav rast na podrucju opstine
Trebinje. Novih 20-30 firmi godi$nje znaci da ce se na
oko 1000 stanovnika opStine osnivati priblizno jedna
nova firma, a, poredenja radi, vazno je napomenuti da
je na podrucju Istarske Zupanije na 1000 stanovnika
osnivaju 3-4 nove firme. To znaci da je ovo realno i
ostvarivo.

Indikator zaposlenosti
Opstinu Trebinje u narednom periodu o¢ekuje znacaj-
no prestrukturisanje lokalne privrede.

2007. 2012. 2017.

9.796 10.500-11.000 12.000-13.000

S obzirom da velika privatizovana preduzeca ostvaru-
ju znacajne gubitke, u toku njihovog prestrukturisa-
nja, do 2012. godine moZe da se ocekuje nastavak
trenda smanjivanja broja radnika, i to po dosadasnjoj
dinamici od oko 4% ili oko 200 radnika godi$nje. Na-
kon 2012. godine, i prestrukturisanja ovog dijela tre-
binjske privrede, i ovdje se oc¢ekuje rast zaposlenosti.
S druge strane, ako se Strategija bude valjano sprovo-
dila, u sektoru privatnih preduzeca ocekuje se rast za-
poslenosti, i to u periodu snaznog prestrukturisanja
(do 2012.) po dinami¢nijoj stopi od oko 10% (200-300
novih radnih mjesta godi$nje) i u kasnijem periodu po
umjerenijoj stopi od 5% (2012-2017. oko 200 novih
radnih mjesta svake godine).

Indikator prihoda lokalne privrede

Kao §to smo rekli, opstinu Trebinje ocekuje znacajno
prestrukturisanje lokalne privrede i to ¢e se znacajno
odraziti i na ukupan prihod lokalne privrede.

2007. 2012. 2017.

333 miliona € | 375-400 mil. € | 0.55-0.66 mlrd €

Kod vec spomenutih velikih privatizovanih preduzeca
ocekuje se nastavak trenda smanjenja prihoda koji je
zapoceo od 2006. godine i to po dosada$njoj dinamici
od oko 3-4% u prosjeku godisnje. Nakon 2012. godine,
i ovdje se ocekuje rast prihoda. U sektoru privatnih
preduzeca oc¢ekuje se u rast prihoda od oko 10-15% go-
disnje, u skladu sa dosadasnjim trendom i prosjecima
koji se ostvaruju u drugim, za poredenje vaznim pod-
rucjima (prosjek u Istarskoj Zupaniji je 15%).

Indikator rentabilnosti i produktivnosti

Dinamika prestrukturisanja lokalne privrede ce se naj-
bolje vidjeti pracenjem promjena u rentabilnosti i pro-
duktivnosti. Ostvarena dobit je pokazatelj rentabilno-
sti, medutim, u nedostatku detaljnih podataka na osno-
vu kojih se moze racunati produktivnost, koristicemo
ostvarenu dobit po radniku kao pokazatelj i jednog i
drugog. Povoljniji scenario predvida da se gubici elimi-
niSu u 2009. godini, dok nepovoljniji to eliminisanje
predvida za 2010. godinu.

2007. 2012. 2017.
-345 € 250-375 € |oko 1.000-1.500 €
po radniku po radniku po radniku

Nakon perioda snaznog prestrukturisanja i eliminisanja
gubitaka, ocekuje se rast ostvarene dobiti po zaposle-
nom do 2.000-3.000 KM u 2017. godini (npr. kao pore-
denje moZemo navesti da je u opstini Bijeljina prosjek
po firmama u 2006. godini bio 1200 KM ostvarene do-
biti po zaposlenom radniku).

Indikator demografskog podmladivanja

U Trebinju u prosjeku umire oko 320 ljudi godi$nje, i,
zbog starenja stanovniStva, postoji tendencija rasta
broja umrlih.

danas 2012. 2017.
280 330 380
novorodencadi* | novorodencadi | novorodencadi
10-15 mladih 10-15 mladih
obrazovanih obrazovanih
bracnih parova | bracnih parova

*prosjek za 2005; 2006. i 2007. godinu

Zato bi, u 2012. godini, trebalo dostici broj od 330 no-
vorodenih beba, a u 2017. godini 380 (toliko beba je u
Trebinju rodeno 1999. godine). Posto se u Trebinju za-
snuje oko 150 brakova svake godine, potrebno je sti-
mulisati za pocetak 20-30 mladih brac¢nih parova za za-
snivanje porodice i tako dobiti 15-20 dodatnih novoro-
denih beba, odmah u prvoj godini. Posto je depopula-
cija jedan od najkrupnijih strateskih izazova za Trebi-
nje, ovu mjeru bi trebalo prosirivati do nivoa kada bi
svaki novi braéni par bio ,pokriven® paketom mjera ko-
je pomazu u zasnivanju porodice.

Takode, radi podmladivanja i napredovanja zajednice,
bilo bi vrlo korisno godi$nje privlacenje bar 10-15 obra-
zovanih mladih bra¢nih parova iz drugih sredina, svake
godine, za zivot u Trebinju. Ovim bi se povecavao broj
stanovnika za dodatnih 20-30 obrazovanih mladih ljudi
svake godine, a novopridosli mladi bra¢ni parovi takode
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predstavljaju potencijal za dobijanje nove djece. Ove
dvije mjere su usko povezane i uticu jedna na drugu.

Odgovarajuca baza podataka za sekundarne podatke,
uradena u toku Socio-ekonomske analize, moZe u znat-
noj mjeri da se iskoristi pri obradi podataka i pracenju
stanja indikatora. Baza je Sire postavljena i omogucuje
definisanje i pracenje i drugih indikatora, ukoliko se za
tim pokaze potreba.

Aktivnosti pracenja i vrednovanja realizacije prioritet-
nih projekata treba da se defini$u u sklopu projekta us-
postavljanja i osposobljavanja kancelarije za razvoj, jer
e pracenje i vrednovanje (monitoring i evalvacija) biti
vazan dio posla ove kancelarije. U sklopu tog prioritet-
nog projekta do kraja prve polovine 2009. godine treba
detaljno razraditi sistem monitoringa i evalvacije sa in-
dikatorima i njihovim ciljnim vrijednostima za strategi-
ju i prioritetne projekte.

10. Zakljucak

Dobra strategija se zasniva na prednostima, a ne na sla-
bostima, ona je “igra na svom terenu”, nadmetanje u
onome u ¢emu smo bolji od drugih. Nema te strategije
koja pociva na sigurnim ¢injenicama, jer se svaka stra-
tegija bavi buducnoscu. Raspolazemo ¢injenicama o
proslosti, a varijante buducnosti procjenjujemo, do-
brim dijelom na osnovu onoga §to se deSavalo u proslo-
sti 1 §to nagovjestava neku pravilnost deSavanja u sada-
$njosti. U dovoljnoj mjeri su markirani najvaznije kva-
litativne promjene koje se deSavaju u svjetskoj eko-
nomiji (prelaz na “ekonomiju znanja” i “ekonomiju do-
Zivljaja”, prelaz na Ciste i obnovljive energetske izvore,
odrzivost kao kljucni princip ekonomskog, drustvenog
i ekoloskog razvoja...) i prilike koje, u takvom kontek-
stu, Trebinje moZe da iskoristi prije i bolje nego druge
sredine u okruzenju. Dakle, osnovna strateska rjeSenja
zasnovana su na razumnim procjenama. Primijenjen je
integrisani pristup planiranju da bi se omogucilo priro-
di trebinjskog identiteta da nade svoju razvojnu per-
spektivu. Upravo ovdje su dosli do izrazaja sinergetski
efekti izmedu trebinjske ekonomije, ekologije i dru-
§tvene odgovornosti.

Strategija, prije svega, podrazumijeva koncentraciju
raspoloZivih resursa na rjeSavanje problema koji imaju
najveci razvojni potencijal. Mora biti fokusirana na

najvaznije strateSke izazove, jer ce, u protivhom, voditi
raspriivanju uvijek oskudnih resursa bez postizanja
stvarnog strateSkog efekta.

U takvom kontekstu, kljucni izazovi na koje nova stra-
tegija razvoja treba da se fokusira, obuhvataju [4]:

= pretvaranje komparativnih lokacijskih i resursnih
prednosti, kojima Trebinje nesumnjivo raspola-
7e, u konkurentske prednosti nove trebinjske
ekonomije;

= uspostavljanje odrzive privredne strukture, koja
¢e iskoristiti konkurentske prednosti Trebinja,
kroz podrsku razvoju ljudskih resursa, preduzet-
ni$tva i malih i srednjih preduzeca;

= prestrukturisanje energetskog sektora i preradi-
vacke industrije;

= strateSko upravljanje prostorom i infrastruktu-
rom, koje ce osigurati uskladeno Sirenje grada,
za$titu kulturne i prirodne bastine, razvoj poslov-
nih zona i zastitu kvalitetnog zemljista;

= preokretanje negativnih demografskih trendova i
osiguranje stabilnog demografskog podmladiva-
nja;

» stratesko prilagodavanje obrazovanja, kulture i
sporta prilikama i zahtjevima nove ekonomije;

= spremnost da se odgovori na oc¢ekivane, sve izra-
Zenije zdravstvene i socijalne potrebe stanovni-
Stva.

Predvideno je i da se detaljan plan pracenja i vredno-
vanja ostvarivanja strategije, sa operativnim indikatori-
ma, razradi u sklopu uspostavljanja i osposobljavanja
kancelarije za razvoj, koja je prvi prioritet nakon usva-
janja dokumenta.
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